Extractivismo neodesarrollista, Gobiernos y Movimientos Sociales en Ameérica
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América Latina presenta un escenario sumamente contrastante y perturbador.
Ciertamente, la geografia latinoamericana aparece marcada por la emergencia y
consolidacién de gobiernos progresistas, varios de los cuales se hallan abocados a la
tarea de la transformacion del Estado, a la ampliacion de la democracia participativa, en
fin, a la implementacion de politicas publicas que tienden a favorecer las condiciones de
vida de los sectores méas vulnerables. Dichas politicas tienen como sustento un discurso
critico en relacion al neoliberalismo de los "90, y suelen adoptar —tarde o temprano- una
retorica nacional-popular, que enfatiza la constitucion de un polo popular en la
confrontacién con los grandes grupos de poder econdémicos. Sin embargo, este relato
nacional-popular, con caracteristicas particulares segun los paises, coexiste con una
politica que promueve y convalida la instalacion de un modelo neocolonial, basado en la
apropiacion y destruccion de los recursos naturales. Esto es, mas alla de las retoricas
industrialistas y emancipatorias en boga, los gobiernos progresistas tienden a aceptar
como “destino” el “nuevo consenso internacional”, en nombre de las “ventajas
comparativas” o de la pura subordinacion al orden geopolitico mundial, el cual
histéricamente ha reservado a América Latina el rol de exportador de Naturaleza, sin
considerar sus impactos desestructurantes sobre la poblacion ni los enormes efectos
socioambientales.

En términos geopoliticos, la opcidn “extractivista” que hoy busca implantarse en
la region latinoamericana, desde México a la Argentina, responde a una nueva division
territorial y global del trabajo, basado en la apropiacion irresponsable de los recursos
naturales no renovables, que ha dado lugar a nuevas asimetrias economicas, politicas y
ambientales entre el norte y el sur. En este sentido, el extractivismo resultante no es un
destino, es una opcion politica y también civilizatoria, asumida por los diferentes

gobiernos, que va reconfigurando negativamente los territorios y economias al tiempo
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que genera una nueva dependencia: cada vez se exportan mas materias primas, lo cual
aparece reflejado en la concentracion econdémica, en la especializacion productiva, asi
como en la consolidacién de enclaves de exportacion, rasgos que histéricamente fueron
criticados tanto por las corrientes desarrollistas como marxistas.

Asi, una cuestion importante a tener en cuenta es que el actual escenario ilustra
no solo un continuado acoplamiento entre extractivismo neodesarrollista y
neoliberalismo, expresado por los casos de Perd, Colombia 0o México, sino también
entre extractivismo neodesarrollista y gobiernos progresistas, en un contexto de
fortalecimiento de las capacidades estatales, lo cual complejiza aun mas la problematica
ligada a la multiescalaridad de los conflictos en donde se entrecruzan politicas publicas,
diferentes légicas de accion y territorialidades diversas.

Con el fin de analizar las diferentes aristas de esta problematica, proponemos un
desarrollo en cuatro momentos sucesivos. En un primer momento, haremos referencia a
la expansion del extractivismo en la region latinoamericana, para realizar luego un breve
rodeo por algunos de los avatares y reactualizacién de la categoria de Desarrollo. En un
tercer momento, nos detendremos en analizar las imagenes e ideas construidas en torno
de la Naturaleza americana, con el proposito de dar cuenta de la persistencia de ciertos
imaginarios, en funcion de las “ventajas comparativas” que hoy usufructla la region. En
las dos ultimas partes abordaremos el tema de la nueva cartografia de conflictos en el
continente, de la mano de las luchas socioambientales, protagonizadas por
organizaciones indigeno-campesinas y los nuevos movimientos socioambientales. Uno
de nuestros objetivos es ilustrar las caracteristicas actuales del giro eco-territorial, en el
cual se entrecruzan matriz indigena-comunitaria con lenguaje ambientalista. Por ltimo,
con el objetivo de iluminar las tensiones existentes, asi como los matices y diferencias
especificas, el presente articulo busca instalarse en un vaivén, esto es, entre un analisis
de las cuestiones o caracterizaciones de orden mas general, y un recorrido por

escenarios especificos, tales como el de Argentina, Pert, Ecuador y Bolivia.

El extractivismo en el contexto de la globalizacion asimétrica

En términos de relaciones economicas, la globalizacion planteé una nueva
division internacional del trabajo que acentud ain mas las asimetrias entre los paises del

norte y del sur. Se trata de la tendencia de los paises del norte a desplazar fuera de sus



fronteras las primeras fases de la actividad extractiva, privilegiando el cuidado del
ambiente local, pero a costa de un mayor deterioro del ambiente a nivel global, vy,
particularmente, de los paises del sur cuyos territorios son utilizados como fuente de
recursos y sumidero de residuos (Naredo, 56).

Esta demanda de materias primas o de bienes de consumo hacia los paises
dependientes ha conducido a un vertiginoso proceso de reprimarizacién de la economia
latinoamericana. Un informe de la CEPAL, retomado por E. Gudynas (:2010), refleja
esta tendencia, a través de los indicadores del afio 2009, los cuales registraron un
incremento en relacion con el afio precedente: asi, en la Comunidad Andina el
porcentaje de exportacion de productos primarios paso del 81% en 2008, a 82,3% en
2009, y para el caso del MERCOSUR el crecimiento fue aln mayor, ya que éstas
pasaron del 59,8% al 63,1%. En la region, es Bolivia quien se halla a la cabeza del
proceso de reprimarizacion (92,9% de sus exportaciones corresponden a productos
primarios), pero la dinamica alcanza incluso a un pais como el Brasil, pues durante las
dos presidencias de Lula da Silva, la participacion de los bienes primarios en las
exportaciones pasé del 48,5% en 2003, al 60,9% en 2009, lo cual coloca en tela de
juicio la vision extendida acerca del “Brasil industrializado” (ibidem).

En el actual contexto, el extractivismo debe ser comprendido como aquel patrén
de acumulacion basado en la sobre-explotacion de recursos naturales, en gran parte, no
renovables, asi como en la expansion de las fronteras hacia territorios antes
considerados como “improductivos”. Por ende, no contempla solamente actividades
tipicamente extractivas (mineria y petr6leo), sino también otras actividades (como el
agronegocios o los biocombustibles), que abonan una l6gica extractivista a través de la
consolidacién de un modelo monoproductor. Asimismo, comprende también aquellos
proyectos de infraestructura previstos por el IIRSA (Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana), en materia de transporte (hidrovias, puertos,
corredores biocéanicos, entre otros), energia (grandes represas hidroeléctricas) y
comunicaciones, programa consensuado por varios gobiernos latinoamericanos en el
afio 2000, cuyo objetivo central es el de facilitar la extraccion y exportacién de dichos
productos hacia sus puertos de destino.

Recordemos que, durante los afios 90, en el marco de las reformas neoliberales,
el Estado nacional modifico el modo de intervencion sobre la sociedad, una de cuyas
consecuencias fue la pérdida del control de los recursos y de los territorios. Sin

embargo, en los ultimos afios, en un contexto alimentado por la emergencia de nuevos



gobiernos progresistas, sobre todo en paises como Bolivia y Ecuador, el Estado nacional
ha recuperado capacidades institucionales, erigiéndose en un actor econémico relevante
y, en ciertos casos, en un agente de redistribucion. Pese a estos avances, en el marco de
las teorias de la gobernanza mundial, la tendencia no es que el Estado devenga
nuevamente un “mega-actor”; antes bien, el retorno del Estado regulador se instala en
un espacio de geometria variable, esto es, en un esquema multiactoral (de
complejizacion de la sociedad civil, ilustrada por movimientos sociales, Ongs y otros
actores), pero en estrecha asociacion con los capitales privados multinacionales, cuyo
peso en las economias nacionales es cada vez mayor. Tampoco hay que olvidar que el
retorno del Estado a sus funciones redistributivas se afianza sobre un tejido social
diferente al de antafio (una matriz obrero-campesina, de fuertes contenidos plebeyos),
producto de las transformaciones de los afios neoliberales, y en muchos casos en
continuidad con aquellas politicas sociales compensatorias, difundidas en los afios 90
por el Banco Mundial.

Una de las consecuencias de la actual inflexion extractivista ha sido la explosion
de conflictos socioambientales, visibles en la potenciacion de las luchas ancestrales por
la tierra, de la mano de los movimientos indigenas y campesinos, asi como en el
surgimiento de nuevas formas de movilizacion y participacion ciudadana, centradas en
la defensa de los recursos naturales (definidos como “bienes comunes”), la
biodiversidad y el ambiente. Entendemos por conflictos socioambientales aquellos
ligados al acceso y control de los recursos naturales, que suponen por parte de los
actores enfrentados, intereses y valores divergentes en torno de los mismos, en un
contexto de asimetria de poder.? Los lenguajes de valoracion divergentes respecto de los
recursos naturales se refieren al territorio (compartido o a intervenir) y, de manera mas
general, al ambiente, en cuanto a la necesidad de su preservacién o proteccion.
Asociado a la nueva division territorial y global del trabajo, uno de los rasgos propios
de los conflictos socioambientales es la multiescalaridad de los mismos, ilustrada por un
entramado complejo de actores sociales, econémicos y politicos, situados en diferentes
escalas de accion y niveles jurisdiccionales. En fin, dichas conflictos expresan
diferentes concepciones acerca de la Naturaleza y, en Ultima instancia, ponen de
manifiesto una disputa acerca del Desarrollo. En razon de ello, el analisis de los

conflictos socioambientales es una ventana privilegiada para dar cuenta de dos
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problematicas estrechamente asociadas, como son la cuestion del Desarrollo y la

cuestion del Ambiente.

Cuestionamiento y retorno de la idea de desarrollo

Para entender lo que designamos como extractivismo neodesarrollista, es
necesario detenerse en los avatares de la categoria de Desarrollo. Recordemos que la
nocion de desarrollo fue uno de los pilares del pensamiento latinoamericano. Para la
CEPAL, lejos de ser una cuestion de tiempo, como proponian ciertas visiones etapistas,
a la Rostow, la problematica del desarrollo estaba ligada a la estructura econdmicay a la
division internacional del trabajo. Por ende, América Latina debia rechazar las formulas
de la economia clasica, que condenaban al subcontinente a la especializacion econdémica
por pais (las “ventajas comparativas” de la produccion primario-exportadora), para
forjar un camino “propio” hacia la industrializacion. El “desarrollismo” fue la resultante
de esta propuesta innovadora, que recorrié intensos debates tedricos (en el que
participaron las diferentes corrientes dependentistas) y fueron conformando un conjunto
de ideas sobre las posibilidades de industrializacion en la periferia capitalista. *

Sin embargo, en las Gltimas décadas, el escenario cambid ostensiblemente, y la
crisis de la idea de modernizacion y, por ende, la critica al Desarrollo como gran relato
homogeneizador, fue abriendo paso a un nuevo espacio para las criticas politicas y
filoséficas. A nivel internacional, la crisis de los lenguajes empancipatorios y el colapso
de los “socialismos reales”, fue dando paso a la expansion de un discurso neoliberal,
que demonizaba la accién del Estado y proponia reducir su capacidad reguladora a una
expresion minima, permitiendo asi la liberacion de las fuerzas “benéficas” del mercado.
En América Latina, este proceso se fue articulando con el legado de las dictaduras
militares de los "70 y, sobre todo, con los episodios de hiperinflacion de fines de los “80,
los cuales terminaron por abrir las puertas al neoliberalismo, bajo gobiernos de signo
democrético.

Asimismo, en las ultimas décadas la crisis de la idea de Desarrollo, en su version
hegemaénica, produjo una revisién del paradigma de la modernizacion. En esta linea, se

destaca la critica ambientalista que fue instalandose en la agenda global a partir de la

% La basqueda de modelos de industrializacién latinoamericanos incluyé lecturas acerca
del modelo soviético, visto en algunos casos como paradigma alternativo exitoso.
Agradezco la observacion a G.Bataillon.



publicacion del informe Meadows sobre “Los Limites del crecimiento” (1972), el cual
ponia el acento en los graves peligros de contaminacion y de disponibilidad futura de
materias primas que afectarian a todo el planeta, de continuar con el estilo y ritmo de
crecimiento econdmico. De este modo, la incipiente critica ambientalista contribuy6 a
cuestionar el desarrollismo imperante, al tiempo que envid claras sefiales hacia los
paises del sur, al plantear que el modelo de desarrollo industrial propio de los paises del
norte estaba lejos de ser universalizable (Mealla, 2006).

El cuestionamiento a la vision productivista (la identificacion entre desarrollo y
crecimiento economico) plante6d la necesidad de nuevas elaboraciones, que se irian
afianzando en los afios "90. Una de ellas es la categoria de “desarrollo sustentable”,
introducida en la agenda internacional a partir de la publicacion del documento
“Nuestro futuro en comin” en (1987) y luego de la Cumbre de Rio, en 1992. Mas alla
de su evidente complejidad, cabe destacar dos sentidos bien diferenciados: de un lado,
un sentido fuerte que considera el crecimiento como un medio y no como un fin en si
mismo Y, por ende, subraya el compromiso con las generaciones presentes y futuras, asi
como el respeto por la integridad de los sistemas naturales que permiten la vida en el
planeta (ecologia politica, economia ecoldgica, ecologia profunda, entre otras); del otro
lado, un sentido débil, que considera la posibilidad de un estilo de desarrollo sustentable
a partir del avance y uso eficiente de las tecnologias. Asi, mientras que el sentido fuerte
es sostenido por diferentes organizaciones sociales y sectores ambientalistas, el sentido
débil recorre mas bien la retdrica de las corporaciones y de los elencos gubernamentales
de los mas variados gobiernos.

Otra es la nocion de “desarrollo humano”, vinculada al Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) e inspirada en lecturas de orden filos6fico, como las de
Amartya Senn, en las cudles éste es asociado a las ideas de equidad y libertad. Sin
constituir una propuesta alternativa a la vision economicista, sostenida por el
neoliberalismo reinante, la nocion de desarrollo humano ha servido para complejizar la
categoria, al incorporar otros indicadores, ademas de los econdmicos, referidos a la
educacion, la salud, el género, entre otros (Unceta, 2009).

A esto hay que agregar que, mas que en otras latitudes, en América Latina, las
izquierdas, sea en su matriz anticapitalista como nacional-popular, han conservado una
fuerte impronta desarrollista, proclive a enfatizar una lectura de la historia que privilegia
y exalta la expansion de las fuerzas productivas, en el marco de un modelo fabril u

obrerista. Esto quiza explique su caracter refractario hacia la problematica ecoldgica, la



cual ha sido considerada como una preocupacion importada de la agenda de los paises
ricos, que reafirma las desigualdades entre paises industrializados y aquellos en vias (0
con aspiraciones) al desarrollo industrial.

Una de las excepciones a esta vision productivista propia de las izquierdas, es la
critica posestructuralista elaborada por G. Esteva (2000) y A. Escobar (2005), entre
otros. En sintonia con los cuestionamientos propios de las corrientes indigenistas, dicha
lectura apunt6 a desmontar el concepto moderno de desarrollo como discurso de poder,
a fin de develar los mecanismos principales de dominacién (la division entre
desarrollo/subdesarrollo; la profesionalizacion del problema —los expertos- y su
institucionalizacion en wuna red de organizaciones nacionales, regionales e
internacionales), y el ocultamiento o subvaloracion de otras experiencias/conocimientos
locales y practicas vernaculas.

En consecuencia y por multiples razones, hacia los afios "90, el Desarrollo como
“gran relato”, esto es, como esquema ordenador y a la vez promesa emancipatoria,
desaparecio transitoriamente de la agenda politica y académica, tanto en América Latina
como en otras latitudes. Sin embargo, el eclipse de la categoria de desarrollo fue fugaz,
puesto que hoy asistimos a su retorno en fuerza a la agenda, aunque claro esta, el
sentido que hoy adopta no puede ser rapidamente homologado al de otras épocas.
Ciertamente, el desarrollismo como “ideologia” y a la vez, como “modelo econdémico”,
tuvo diferentes variantes entre los afios 50 y fines de los 80 (modelo populista; modelo
nacional-desarrollista); pero en aquel periodo aludia al afianzamiento de una orientacion
industrial-productivista, con una intervencion del Estado como actor protagénico (como

. En este sentido, la visién desarrollista clasica estd muy lejos del giro

“mega-actor
actual, puesto que en el contexto de la nueva fase de la globalizacion asimétrica, la idea
de desarrollo aparece ligado al paradigma extractivista, el cual fue muy cuestionado por
los desarrollistas de antafio, al tiempo que ha incorporado nociones muy tramposas, de
amplia resonancia global, tales como las de desarrollo sustentable (en su sentido débil),
responsabilidad social empresarial (RSE) y gobernanza (Svampa, 2008).

En suma, la idea de desarrollo que hoy se difunde poco tiene que ver con el
desarrollismo de antafio; es mas bien el producto de la convergencia entre un paradigma
extractivista, asociado a la reprimarizacion de la economia y la constitucion de enclaves

de exportacion; y una vision neoliberal, cuyo rasgo saliente continta siendo el

* Segun la acertada expresion de Brieva et all (2002).



productivismo, apenas rejuvenecido por la utilizacion siempre oportuna y labil de
ciertas categorias globales (desarrollo sustentable, RSE, gobernanza). Dicha
convergencia es la que hemos dado en llamar extractivismo neodesarrollista, a fin de

caracterizar la actual etapa latinoamericana.’

La vision sobre la naturaleza y la ilusion desarrollista

En no pocas ocasiones, la posibilidad de abrir un debate publico sobre los
antagonismos que se van gestando a partir de las nuevas dindmicas del capital, se
encuentra obturada no solo por razones econémicas y politicas, sino también por
obstaculos de tipo cultural y epistemolégico, que se refieren a las creencias y
representaciones sociales. Con ello, queremos subrayar la importancia que adquieren
ciertos imaginarios y narrativas nacionales —y regionales- acerca del desarrollo,
intimamente ligados a una determinada concepcién acerca de la naturaleza americana.’

Distintos autores han subrayado el carcter antropocéntrico de la vision
dominante sobre la naturaleza, como “canasta de recursos” y a la vez como “capital”
(Gudynas, 2002). Ahora bien, en Ameérica Latina, esta idea se vio potenciada por la
creencia de que el continente es, para retomar al sociélogo boliviano R. Zavaletta,
(2007) “el locus por excelencia de los grandes recursos naturales”. La “ventaja
comparativa” de la region seria asi su capacidad (historica) para exportar Naturaleza.

Desde esta perspectiva, paisajes primarios, escenarios barrocos, en fin,
extensiones infinitas, que tanto han obsesionado a viajeros y literatos de todas las
épocas, van cobrando una nueva significacion al interior de los diferentes ciclos
econdmicos. Un ejemplo lo ofrece el actual boom minero, que alcanza a casi todos los

paises latinoamericanos. ’ Asi, la expansion de la mineria a gran escala incluye las altas

> Para el tema, véase la interesante y provocativa sintesis de Gudynas, sobre las caracteristicas
de lo que el autor denomina como “neoextractivismo desarrollista” (2009b)

® Al hablar de imaginarios o narrativas, estamos aludiendo a la construccién de un relato
unificador, que reposa sobre ciertas marcas identitarias, mitos de origen, que van moldeando las
representaciones colectivas acerca del presente y del futuro. Véase Baczko (1993) y para la
categoria de narrativa Koselleck (1993).

" Nos referimos con ello a la mineria a gran escala y a cielo abierto, basada en las nuevas
tecnologias que permiten extraer el mineral de baja ley que ain queda diseminado en las
montafas, a partir de la utilizacion de sustancias quimicas altamente contaminantes. Ademas,
dada la gran escala de estos emprendimientos, dicha actividad requiere un uso desmesurado de
recursos hidricos y energia, necesarios tanto para el desarrollo de las economias locales
(agricultura y ganaderia) como para el consumo humano. Ademas de los paises
tradicionalmente mineros, como Chile, Peru, Bolivia y México, el modelo actual involucra a



cumbres cordilleranas, donde se encuentran las cabeceras de importantes cuencas
hidricas, hasta ayer inalcanzables, convertidas hoy en el objetivo de faradnicos
proyectos (como el de Pascua Lama, el primer proyecto binacional del mundo,
compartido por Chile y la Argentina; o los proyectos mineros en fase de exploracion en
la Cordillera del Céndor, en Ecuador y Pert). Otro ejemplo emblematico es el
“descubrimiento” de las virtudes del litio: hasta ayer, el Salar de Uyuni era tan s6lo un
paisaje primario, que hoy cobra una nueva significacion ante la necesidad de desarrollar
energias sustitutivas (automoviles eléctricos). De este modo, el nuevo paradigma
biotecnoldgico termina por resignificar aquellos recursos naturales “no aprovechados” o
territorios “improductivos”, insertandolos en un registro de valoracion capitalista.

Volviendo a Zavaletta, éste afirmaba que la idea del subcontinente como locus
por excelencia de los grandes recursos naturales, fue dando forma al mito del excedente,
“uno de los mas fundantes y primigenios en América Latina”. Con ello, el autor
boliviano hacia referencia al mito “eldoradista” que “todo latinoamericano espera en su
alma”, ligado al subito descubrimiento material (de un recurso o bien natural), que
genera el excedente como “magia”, “que en la mayor parte de los casos no ha sido
utilizado de manera equilibrada”. Hasta ahi Zavaletta, pues las preocupaciones del autor
poco tenian que ver con la cuestion de la sustentabilidad ambiental, que hoy es tan
importante en nuestras sociedades, sino mas bien con aquella del “control del
excedente” (tema sobre el cual volveremos mas abajo). Sin embargo, resulta legitimo
retomar a Zavaletta para pensar en el actual retorno de este mito fundante, de larga
duracién, el excedente como magia, ligado a la abundancia de los recursos naturales y
sus ventajas, en el marco de un nuevo ciclo de acumulacion.

El tema ha sido desarrollado por varios autores latinoamericanos, entre ellos, por
F.Coronil (2002) quien escribio sobre el “Estado magico” y la mentalidad rentista,
aplicados al caso venezolano. En una linea similar, emparentada a lo que se conoce
como la “enfermedad holandesa”, el ecuatoriano A. Acosta (2009), ha reflexionado

sobre la “maldicion de la abundancia”, estableciendo la conexion entre paradigma

paises y regiones que hasta ahora no habian conocido la mineria a gran escala, como Argentina,
Ecuador, Venezuela, Honduras y Guatemala La expansion se concentré en Sudamérica, pero
cada vez hay mas indicios de que en afos venideros Centroamérica también vera un marcado
incremento de inversion minera, proceso que ya comenz6 en Guatemala y Honduras, teniendo
en cuenta el crecimiento de la demanda de paises como China e India (Bebbington, 2007:
23/24).
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extractivista y el empobrecimiento de las poblaciones, el aumento de las desigualdades,

las distorsiones del aparato productivo y depredacion de los bienes naturales.

En una linea similar, pero apelando a la persistencia de ciertos imaginarios
sociales, nuestra perspectiva subraya la importancia del mito primigenio del excedente
como magia, que en el contexto actual alimenta la ilusion desarrollista, expresada en la
idea de que, gracias a las oportunidades econdémicas actuales (el alza de los precios de
las materias primas y la creciente demanda, proveniente sobre todo desde Asia), es
posible acortar rapidamente la distancia con los paises industrializados, a fin de
alcanzar el desarrollo siempre prometido y nunca realizado de las sociedades
latinoamericanas.

En términos de memoria corta, la ilusion desarrollista se conecta con la
experiencia de la crisis; esto es, con el legado neoliberal de los "90, asociado al aumento
de las desigualdades y la pobreza, asi como también a la posibilidad de sortear -gracias
a dichas ventajas comparativas-, las consecuencias de la actual crisis econémica
internacional. Asi, el superavit fiscal y las altas tasas de crecimiento anual de los paises
latinoamericanos, ligados a la exportacion de productos primarios, apuntalan un
discurso triunfalista acerca de una “via especificamente latinoamericana”, en donde se
entremezclan sin distincién, continuidades y rupturas en lo politico, lo social y lo
econdmico. Por ejemplo, el final de “la larga noche neoliberal” (en la expresion del
presidente ecuatoriano R.Correa) tiene un correlato politico y econdmico, vinculado a la
gran crisis de los primeros afios del siglo XXI (desempleo, reduccion de oportunidades,
migracion en masa); topico que aparece también en el discurso de los Kirchner en
Argentina, con el objetivo de contraponer los indicadores econdémicos y sociales
actuales, con los afios neoliberales (los 90, bajo el ciclo neoliberal de C.Menem) vy,
sobre todo, con aquellos de la gran crisis que sacudio a la Argentina en 2001-2002, con
el fin de la convertibilidad entre el peso y el ddlar.

En este sentido, uno de los escenarios latinoamericanos mas emblematicos de la
ilusion desarrollista y, al mismo tiempo, mas paraddjico, es el que presenta Bolivia. En
efecto, en un contexto de vertiginoso aumento del precio de los commodities, dentro del
cual las nacionalizaciones se tradujeron por la multiplicacion de la renta ligada a las
exportaciones primaras, a comienzos del segundo mandato, el gobierno de Evo Morales
redoblo las expectativas de abrir la economia a nuevas explotaciones. El vicepresidente

A.Garcia Linera habla del “gran salto industrial”, colocando el acento en una serie de
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megaproyectos estratégicos, que en realidad estan basados en la expansion de las
industrias extractivas (participacion en las primeras etapas de explotacion del litio,
expansion de la megamineria a cielo abierto, en asociacion con grandes compafiias
transnacionales, construccion de grandes represas hidroeléctricas y carreteras en el
marco del 1IRSA, entre otros) (Svampa, 2010).

El propio discurso de Evo Morales aparece atravesado por fuertes ambivalencias
y contradicciones: hacia afuera, presenta una fuerte dimension eco-territorial, sobre
todo, a la hora de referirse a las consecuencias del cambio climatico, o en sus
apelaciones a la filosofia del “buen vivir”, pero hacia adentro, reafirma una préctica
nacional-productivista. En este sentido, la centralidad que adquiere la tematica del
control de los recursos (sea bajo el control del Estado o de las naciones o pueblos
originarios en sus territorios) acerca a la Bolivia actual ain mas a la perspectiva
nacional-popular, que enfatiza la problematica del despojo de los recursos naturales,
pero tiende a escamotear o subalternizar la cuestion de los impactos ambientales.® Por
otro lado, no hay que olvidar que las mismas luchas sociales protagonizadas entre 2000
y 2005, colocaban el acento en el acceso y control de los recursos naturales, antes que
en el cuidado o proteccion del ambiente. Pero, como consecuencia de ello, el gobierno
boliviano muestra serias dificultades para conceptualizar los conflictos socio-
ambientales que se abren en funcion de consolidacion de dicha matriz productiva y
tiende a descalificar rapidamente los reclamos ambientales, asociandolos al accionar
interesado de ONGS extranjeras o0 a supuestos agentes del imperialismo.

En resumen, existen una variedad de corrientes ambientalistas, pero uno de los
problemas fundamentales para pensar la cuestion ambiental en América Latina y, en
este caso, en Bolivia, no es solamente la variedad existente, sino la impronta de la

ilusion desarrollista, mas adn, la eficacia simbolica del imaginario desarrollista y la

¥ No es casual que Evo Morales desarrolle una critica unilateral respecto de la actual matriz
productiva, expulsando la problemética ambiental hacia afuera, como si ésta fuera patrimonio y
responsabilidad exclusiva de los paises mas ricos y desarrollados (en funcién de la deuda
ecoldgica), y no involucrara en absoluto la dindmica econémica adoptada por su propio
gobierno. En este punto, hay varias cuestiones que ayudan a comprender el nudo de tales
contradicciones. Una de ellas esta vinculada a que el imaginario extractivista que presenta
Bolivia esta ligado a la figura del despojo reiterado —de tierras y riquezas—; esto es, a la
imposibilidad de convertir el excedente, como afirmaba Zavaleta, en “materia estatal”. Esta
obsesidon explica que el tema central de la agenda del gobierno sea el control del excedente y no
precisamente la discusion acerca de las consecuencias que pudiera conllevar la expansién de un
determinado estilo de desarrollo, basado en el paradigma extractivista.
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concepciodn de la Naturaleza que vehicula y su presente actualizacion, en un contexto

de ventajas comparativas.

El giro ecoterritorial de las luchas

Por encima de las marcas nacionales, la dindmica de las luchas socioambientales
en América Latina va asentando las bases de un lenguaje comun de valoracién sobre la
territorialidad, que da cuenta cada vez mas del cruce innovador entre matriz indigeno-
comunitario y el discurso ambientalista. Dicha convergencia se expresa en lo que
podemos denominar el giro ecoterritorial, que ilustra el modo en como se piensan y
representan, desde la perspectiva de los actores sociales, las actuales luchas
socioambientales, centradas en la defensa de la tierra y el territorio.

Quizad podria pensarse que la consolidacién de un lenguaje de valoracion
alternativo sobre la territorialidad es mas inmediato para el caso de las organizaciones
indigenas y campesinas, debido a la estrecha relacion que éstas plantean entre tierra y
territorio, en términos de comunidad de vida, como a la notoria reactivacion de la matriz
comunitaria indigena acaecida en las Ultimas décadas. Sin embargo, lejos de ser
exclusivo de aquellas regiones con fuerte presencia de pueblos originarios, la
ambientalizacion de las luchas alcanza incluso otros paises, como la Argentina, donde
en los dltimos afios se han multiplicado las resistencias campesino- indigenas y, sobre
todo, los movimientos socio-ambientales.

En este sentido, lo mas novedoso es la articulacion entre actores diferentes, lo
cual ha venido dando lugar a un didlogo productivo entre disciplinas y saberes,
caracterizado por la valorizacion de los saberes locales y la elaboracion de un saber
experto independiente de los discursos dominantes. El tema no es menor, pues es a
partir de esta articulacion que las organizaciones y movimientos han ido construyendo
diagnosticos comunes, que exceden la problematica local y nacional, asi como han
diversificado las estrategias de lucha, combinando la movilizacion de base y la
articulacion de redes sociales, con la generacion y aplicacion de diferentes instrumentos
técnicos y legales (amparos colectivos, nuevas ordenanzas y leyes de proteccién del
ambiente y de los derechos de los pueblos originarios).

Resulta imposible realizar un listado de las redes auto-organizativas nacionales
ambientalistas que hoy existen en América Latina, ademas de las organizaciones

campesino-indigenas preexistentes. A titulo de ejemplo, podemos mencionar la
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CONACAMI (Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria,
nacida en 1999, Per), la Unién de Asambleas Ciudadanas (UAC, Argentina), surgida
en 2006, que congrega unas setenta organizaciones de base que cuestionan el modelo
minero y el de los agronegocios; y la Asamblea Nacional de Afectados Ambientales
(ANAA, México), creada en 2008, en instalaciones de la UNAM, que cuenta con el
apoyo de la Unién de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (UCCS). Entre las
redes trasnacionales podemos citar la CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas), que desde 2006 agrupa organizaciones de Per(, Bolivia, Colombia, Chile y
Argentina.

Estas redes y movimientos socioterritoriales han ido generando un lenguaje
comun opuesto o divergente al discurso eficientista y la vision desarrollista, propia de la
narrativa dominante, cuyos tépicos comunes son los siguientes®:

a) Bienes comunes: La defensa de los recursos naturales aparecen resignificados
como “bienes comunes” que garantizan y sostienen las formas de vida en un territorio
determinado. El concepto, muy generalizado en el espacio de los movimientos sociales,
integra visiones diferentes que sostienen la necesidad de mantener fuera del mercado
aquellos recursos que, por su caracter de patrimonio natural, social, cultural, poseen un
valor que rebasa cualquier precio. Este caracter de “inalienabilidad” aparece vinculada a
la idea de lo comun, lo compartido y, por ende, a la definicion misma de la comunidad o

ambitos de comunidad (Esteva, 2007)

La referencia en torno de los bienes comunes aparece intimamente y asociada al
del territorio:*° asi, no se trataria exclusivamente de una disputa en torno a los «recursos
naturales», sino por la construccion de un determinado “tipo de territorialidad” basado
en la proteccion de “lo comun” (patrimonio natural, social y cultural). Varios serian los
pilares que dan sustento experiencial a este lenguaje en torno de “lo comin”. En unos
casos, la valoracion del territorio estd ligada, entre otras cuestiones, a la historia
familiar, comunitaria e incluso ancestral («territorio heredado»); otras veces, involucra a

quienes, habiendo optado por abandonar los grandes centros urbanos del pais, han

°® Hemos escogido desarrollar sélo cuatro de estos marcos comunes, los cuales ademas tienen un
peso desigual en la dindmica misma de las luchas. Una caracterizacién mas exhaustiva deberia
incluir aquel de “soberania alimentaria”, que no hemos tomado aqui y que sostienen la mayoria
de los movimientos campesinos.

19 pese a su uso extendido y aunque ésta viene asociada intimamente al tema del territorio, no ha
habido mayores debates en América Latina sobre la nocién misma de bienes comunes. En
realidad, el concepto proviene de la tradicion anglosajona. Para el tema véase S. Helfrich
(2008).
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elegido los lugares hoy amenazados («territorio elegido»). Por Gltimo, la concepcion del
territorio «heredado» y/o del territorio «elegido», va convergiendo con la concepcion
del territorio vinculada a las comunidades indigenas y campesinas («territorio

originario»).

En la linea del “territorio originario”, se inserta la defensa cada vez mas
relevante del derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas, expresado a nivel
internacional en el convenio 169 de la OIT, que recogen todas las constituciones
latinoamericanas, el cual se ha convertido en una herramienta fundamental para lograr
el control/recuperacion del territorio, amenazado por el actual modelo de desarrollo, tal

como lo reflejan los casos de Per( y Ecuador, y recientemente en Bolivia.

b) Justicia Ambiental: El giro eco-territorial presenta contactos significativos
con lo que los propios actores denominan «movimiento de justicia ambiental»,
originado en la década de 1980 en comunidades negras de Estados Unidos. La nocién
de justicia ambiental “implica el derecho a un ambiente seguro, sano y productivo para
todos, donde el medio ambiente es considerado en su totalidad, incluyendo sus
dimensiones ecologicas, fisicas, construidas, sociales, politicas, estéticas y econdémicas.
Se refiere asi a las condiciones en que tal derecho puede ser libremente ejercido,
preservando, respetando y realizando plenamente las identidades individuales y de

grupo, la dignidad y la autonomia de las comunidades” (Acselard: 16).

Este enfoque, que enfatiza la desigualdad de los costos ambientales, la falta de
participacion y de democracia, el racismo ambiental hacia los pueblos originarios
despojados de su territorios en nombre de proyectos insustentables, en fin, la injusticia
de género y la deuda ecoldgica, estan en el origen de diversas redes de justicia
ambiental que hoy se desarrollan en América Latina, en paises como Chile (OLCA,
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales) y Brasil (Red de Justicia
Ambiental).**

c) El buen vivir: Una de las consignas que ha otorgado mayor vitalidad al actual
giro eco-territorial es la del buen vivir, suma kausay o suma gamafa, vinculado a la
cosmovision indigena andina (quechua y aymara). Sin duda, éste es una de las topicos

mas movilizadores, nacidas en la region, que tiende a desplazar otros (como el de

" Pueden consultarse los siguientes sitios: http://www.olca.cl/oca/justicia/justiciad2.htm y
www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental
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Justicia Ambiental), tendiendo puentes entre pasado y futuro, entre matriz comunitaria y

mirada ecologista.

¢ Cudles son los sentidos que adquiere el «buen vivir» en los actuales debates que
se llevan a cabo, sobre todo, en Ecuador y Bolivia? Todos coinciden en afirmar que es
un «concepto en construccion». Para el boliviano Xavier Albd (2009), detras del
concepto esta la logica de las comunidades de muchos pueblos indigenas originarios,
contrapuestos a las sociedades y poderes dominantes y su plasmacion como parte del
pais. Esta linea eco-comunitarista es ilustrada por el canciller boliviano David
Choquehuanca, un intelectual aymara de amplio recorrido en el mundo de las ONG. Por
otra parte, para la ecuatoriana Magdalena Leon, la nocion de «buen vivir» se sustenta
«en reciprocidad, en cooperacion, en complementariedad» y aparece ligada a la vision

eco-feminista de cuidado de la vida, de cuidado del otro (Ledn, 2009).

Dos Constituciones latinoamericanas, la de Ecuador y Bolivia, incorporaron la
perspectiva del «buen vivir». Para el caso del Ecuador, el gobierno elabord, a través del
SENPLADES (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), el Plan del Buen
Vivir, 2009-2013 que propone, ademas del “retorno del estado”, un cambio en el
modelo de acumulacién, mas alla del primario-exportador, hacia un desarrollo
enddgeno, biocentrado, basado en el aprovechamiento de la biodiversidad, el
conocimiento y el turismo. Como afirma el plan presentado, “el cambio no serd
inmediato, pero el programa del “Buen Vivir” constituye una hoja de ruta” (P.Ospina:
2010).

Es importante destacar que mientras en Ecuador se dota de un largo linaje a la
filosofia del «buen vivir» (que va desde Aristételes, hasta el eco-socialismo y el eco-
feminismo), en Bolivia, cuyo proceso politico es mas auto-centrado, solo se lo liga a la
vision de los pueblos originarios. Sin embargo, y dada la importancia de los debates
actuales, por el momento el «buen vivir» es una superficie amplia sobre la cual se van
inscribiendo diferentes sentidos emancipatorios. En éstos lo comunitario aparece como
marco inspirador y nucleo comun, mas alla de las dificultades de traducirlo en
experiencias (no es posible idealizar el mundo comunitario indigena ni tampoco ignorar
las diferentes declinaciones de lo comunitario en América Latina), o de traducirlo en
politicas publicas concretas, frente al extractivismo reinante. Ciertamente, la amenaza es

su temprano vaciamiento en manos de retoricas de legitimacion gubernamental, o bien
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su posible «vampirizacion» por parte de los organismos internacionales, como ya ha
sucedido en otras epocas con otras nociones de gran potencialidad politica.

d) Derechos de la Naturaleza: Esta perspectiva juridica-filosofica, basada en la
ecologia profunda, aparece por primera vez en la nueva Constitucion Ecuatoriana, cuyo
caracter innovador da cuenta de lo que E. Gudynas (2009%) denomind el «giro
biocéntrico», subrayando el desplazamiento desde una visién antropocéntrica de la
Naturaleza hacia otra, centrada en ésta Ultima como sujeto de derechos. En esta linea, se
plantearian igualmente también diferentes tipos de ciudadania (ciudadania ambiental y
meta-ciudadania ecoldgica), o dos tipos de justicia independiente, la justicia ambiental,
que exige condiciones sociales equitativas y un medioambiente sano y no contaminado,
y la justicia ecoldgica, referida a la sobrevivencia de las especies y sus ecosistemas
como redes de vida (Gudynas, 2009b, Acosta, 2010).

En sintonia con esta vision, una de las mayores expresiones ha sido la propuesta
del gobierno ecuatoriano, en mayo de 2007, de no explotar el petréleo del parque
nacional Yasuni (bloque 43), esto es, de mantener el crudo en tierra, con la idea de
combatir el cambio climatico, proteger la biodiversidad y el apoyo a las culturas
aisladas; en fin, de promover un tipo de desarrollo social, basado en la conservacion de
la naturaleza y las energias alternativas. La comunidad internacional participaria con
una compensacion financiera, creando un fondo de capital que seria administrado por la
ONU, con la participacion del Estado ecuatoriano, la sociedad civil y los
contribuyentes. Vale aclarar que el Yasuni, situado en la Amazonia, al Este del Ecuador,
es el bosque mas biodiverso del planeta: “en una sola hectarea del bosque hay tantas
especies de arboles como en todo EEUU y Canada juntos.” *?

Organizaciones de pueblos originarios, como la CONAIE (Confederacional
Nacional de Indigenas del Ecuador) y ongs ambientalistas, como Accion Ecoldgica,
muy activas en este campo, ilustran el giro eco-territorial de las luchas; no sélo porque
estamos hablando del pais en el cual se han pergefiado innovaciones juridicas y
constitucionales, como la ya referida, sino porque en un contexto de grandes tensiones

con el gobierno de Rafael Correa, dichos actores colectivos apuntan permanentemente a

2 El parque Nacional Yasuni es, ademas, hogar de los Huaorani y de algunos de los Gltimos
pueblos indigenas que aun viven en aislamiento. En estas tierras se encuentran las reservas mas
grandes de petrdleo ecuatoriano, en el bloque Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT) con 900
millones de barriles.



17

la profundizacion del debate acerca del modelo de desarrollo y la construccion de una

alternativa al extractivismo reinante.

¢Hacia la construcciéon de una alternativa?

En qué medida estos marcos comunes que recorren las organizaciones indigenas
y los movimientos socioterritoriales se constituyen per se en una alternativa al
extractivismo neodesarrollista dominante es, desde nuestra perspectiva una pregunta de
dificil e incompleta respuesta. Una primera cuestion a subrayar es que, cuando
hablamos de giro ecoterritorial, nos referimos a la construccion de marcos de la accion
colectiva, ** que funcionan como estructuras de significacion y esquemas de
interpretacion contestatarios o alternativos. Dichos marcos tienden a desarrollar una
importante capacidad movilizadora, a instalar nuevos temas, lenguajes y consignas, al
tiempo que orientan la dindmica interactiva hacia la produccion de una subjetividad
colectiva comin. Con esto no pretendemos enclaustrar la nocién en un concepto
académico (o un instrumento meramente analitico), pero si volver la atencidn sobre el
modo en como los movimientos y organizaciones sociales inscriben y van dotando de
sentido a sus luchas, ya que ademas ése es el contexto desde el cual se piensa y se hace
teoria en América Latina. En ese sentido, resulta claro que este marco comun de
significaciones apunta a la expansion de las fronteras del derecho, en clara oposiciéon al
modelo dominante, asi como expresan una disputa societal en torno de lo que se
entiende o debe entenderse por “verdadero Desarrollo” o “Desarrollo alternativo” y, de
manera mas extensa, de lo que se entiende por Democracia, dada la exclusion de las
poblaciones afectadas. Sea en un lenguaje de defensa del territorio y los bienes
comunes, de los Derechos Humanos, de los derechos de la Naturaleza, o del “buen
vivir’, la demanda apunta a una democratizacion de las decisiones, mas aun, al derecho
de los pueblos de decir «NO» frente a proyectos que afectan fuertemente las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables y comprometen el futuro de las

generaciones.

" Goffman defini6 a los marcos como “esquemas de interpretacion que capacitan a los
individuos y grupos para localizar, percibir, identificar y nombrar los hechos de su propio
mundo y del mundo en general» (:1991). Desde una perspectiva constructivista e
interaccionista existen sin embargo diferentes enfoques sobre los “procesos de enmarcamiento”.
Para el tema, véase Gamson (1999) , Rivas (1998) y Snow (2001).
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El giro ecoterritorial de las luchas da cuenta de como las organizaciones y
movimientos sociales involucrados van construyendo conocimiento alternativo, en torno
a marcos comunes, lo cual constituye sin dudas una condicion necesaria pero no
suficiente para que podamos hablar de alternativas al modelo de desarrollo imperante.
Al margen de las experiencias locales que puedan erigirse como modelo (como el caso
de Intag, en el canton de Cotacachi, en Ecuador) o de experiencias comunitarias poco
sistematizadas desde la produccion académica, en los Gltimos tiempos han comenzado a
debatirse propuestas de salidas al extractivismo, desde un nivel mas macrosocial,** las
cuales todavia no han sido suficientemente debatidas (y reapropiadas) por las propias
organizaciones sociales.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, las organizaciones y redes movilizadas
se hallan abocadas a la elaboracién de un diagnostico comdn, asi como a una serie de
estrategias de lucha cuyo objetivo es netamente defensivo: se trata de detener y
neutralizar el avance —por demas vertiginoso- de los proyectos extractivos. Asimismo,
las nuevas estructuras de significacion estan lejos todavia de haberse convertido en
debates de sociedad. Ciertamente, son temas que tienen una determinada resonancia
social, a través de su inscripcion en la agenda politica y parlamentaria, pero las
expectativas econémicas y politicas que muchos ciudadanos latinoamericanos colocan
en las politicas publicas y en los procesos de transformacion social encarados por los
gobiernos progresistas, opacan, subalternizan y tienden a neutralizar la potencia de
dichos marcos contestatarios

Adicionalmente, existen otros obstaculos que no sélo estdn vinculadas al
caracter asimétrico de las luchas, o con el tipo de gobierno al cual confrontan, sino
también con dificultades propias de los movimientos de resistencia, ligadas a las
demandas contradictorias de las organizaciones como la persistencia de ciertos
imaginarios sociales en torno al desarrollo.

Una de las dificultades aparece reflejada por la tension de territorialidades. En
este sentido, es necesario reconocer que el actual proceso de construccién de
territorialidad se realiza en un espacio complejo, en el cual se entrecruzan ldgicas de
accion y racionalidades portadoras de valoraciones diferentes. De modo esquematico,

puede afirmarse que existen diferentes logicas de territorialidad, segin nos refiramos a

" En ese sentido, hay que subrayar los aportes todavia inéditos de E.Gudynas (2010) y de
A.Acosta, asi como la realizacion de diferentes debates y talleres de discusion realizados en
diferentes paises de América Latina, sobre las alternativas al extractivismo.
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los grandes actores economicos (corporaciones, elites econdmicas), a los Estados (en
sus diversos niveles), o a los diferentes actores sociales organizados y/o intervenientes
en el conflicto. Mientras que las logicas territoriales de las corporaciones y las élites
econdémicas se enmarcan claramente en un paradigma economicista, que sefiala la
importancia de transformar aquellos espacios donde se encuentran los recursos naturales
considerados estratégicos en territorios eficientes y productivos; la légica estatal, en sus
diversos niveles, suele insertarse en un espacio de geometria variable. Por ejemplo,
respecto de la mineria transnacional a gran escala, mas alld de la diferencia de sus
regimenes politicos y sus modalidades de intervencion, la Argentina y el Per( presentan
grandes similitudes: se trata de modelos de desposesién en donde prima la logica
economicista de las corporaciones trasnacionales, favorecidas y profundizadas por las
politicas publicas nacionales y regionales. Distinto es el caso de Bolivia, ya que durante
el primer mandato de Evo Morales la nueva ldgica estatalista entré en conflicto con la
l6gica propia de las empresas, instalando al Estado en un doble clivaje: de un lado, una
politica de nacionalizaciones, que apunta al control estatal de la renta; de otro lado, una
racionalidad que despliega una vision puramente economicista del territorio. A su vez,
ambas ldégicas buscan articularse con un principio mas amplio, parcialmente
redistributivo (a través de la relacion entre la renta extractivista y los programas
sociales).

La cuestion es ain mas compleja si nos referimos a los pueblos originarios y sus
organizaciones, ya que la problematica del territorio aparece cada vez més ligado a la
demanda de autonomia, entendida esta como autodeterminacion, lo cual, como afirma
H.Diaz Polanco (2008), significa el reconocimiento de la diversidad y la diferencia
cultural, asi como la inscripcion de los derechos colectivos, econdémicos y sociales, al
interior del territorio. En este sentido, la territorialidad se inscribe en un espacio de
geometria variable. Asi, mas alld de las resistencias efectivamente existentes a las
nuevas modalidades de acumulacion del capital, los propios pueblos originarios y sus
organizaciones expresan territorialidades maultiples. Esto sucede asi, pues los derechos
colectivos, enunciados en la legislacion internacional (convencién 169 de la OIT;
declaracion universal de la ONU respecto de los derechos de los pueblos indigenas)
plasmados en la Nueva Constitucion del Estado Plurinacional, se combinan y se
entrecruzan —no siempre de manera armoniosa-, con el derecho territorial a obtener y

gozar de los beneficios econdmicos que producen los diferentes proyectos extractivos.
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Esta colision de territorialidades parece caracterizar varios de los conflictos
propios del segundo mandato del gobierno de Evo Morales, respecto de la logica
territorial de las organizaciones indigenas rurales (expresadas de manera emblematica
por CIDOB y CONAMARQ), que reclaman el respeto a las autonomias (sobre todo, de
las Autonomias Indigena Originaria Campesinas), tal como figuran en el texto
constitucional y de los derechos colectivos inscriptos en el mismo: el derecho a consulta
a través de las estructuras organicas, cuando se trata de proyectos que pueden afectar los
territorios de pueblos originarios, el derecho a usufructuar de los beneficios econdémicos
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, en fin, el derecho a la gestion
de un ambiente sano en sus territorios. En suma, en consonancia con Bebbington y
Beggington (2009), para el caso de Bolivia, la problemética del control de los bienes
naturales, inserta la discusion en diferentes registros de conflicto y permite establecer
matices, acerca de la relacion de oposicién entre el actual modelo de desarrollo y las
comunidades campesino-indigenas®

En segundo lugar, hay que afiadir que, pese a que el extractivismo y muy
particularmente la mineria, cuenta con una oscura historia en América Latina, en
aquellos paises donde existe una fuerte tradiciébn minera, hay fuertes renuencias a
disociar mineria y desarrollo, tal como sucede en Bolivia y Per(, donde en una misma
organizacion puede coexistir tanto la denuncia de la desposesién como el interés por
obtener mejores beneficios de la explotacion econdmica. El imaginario extractivista esta
muy presente, a través de narrativas capaces de ser actualizadas desde el Estado y las

grandes corporaciones.

Por altimo, uno de los problemas méas graves es la desconexion existente entre
organizaciones que luchan contra el extractivismo, mas ligadas al ambito rural y a las
pequefias localidades, y los movimientos urbanos de tipo territorial y, muy
especialmente, con los movimientos sindicales, que representan importantes sectores de
la sociedad urbana. Ciertamente, gran parte de las organizaciones involucradas en la
luchas socioambientales se desarrollan en territorios rurales, algunos semiaslados,
donde residen poblaciones campesinas e indigenas. El corrimiento de las fronteras de

explotacion amenaza dichos territorios, muchas veces concebidos desde una mirada

15 Los autores citados analizan para el caso de la explotacion del gas, en el Chaco boliviano,
como dichos conflictos dan cuenta del cruce y sobreposicion de la nueva territorialidad estatal,
las demandas autondmicas de las elites regionales y las demandas territoriales de las
organizaciones y pueblos indigenas
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miserabilista (poblaciones atrasadas, economias sumergidas), o bien desde una mirada
sacrificial (concebidos como “desiertos” o “territorios socialmente vaciables”, en la
medida en que, a excepcion de los recursos estratégicos, no contendrian elementos o
bienes valorizables por el capital). Asimismo, los megaproyectos se extienden sobre
pequefias y medianas localidades, cuyo poder de presién es mas debil y su
vulnerabilidad mayor, respecto de las grandes ciudades. En todo caso, la lejania
respecto de los grandes nodos urbanos, ha contribuido a reforzar las fronteras entre
campo Yy ciudad, entre la sierra, la selva y la costa, como en Pert y Colombia; o entre las
pequefias localidades y las grandes ciudades, como en Argentina, en la medida en que
estos megaproyectos (mineras, agronegocios, represas, entre otros) sélo afectan de
manera indirecta a las ciudades. Como corolario, esto se ve reforzado por los procesos
de fragmentacion territorial que ha conllevado la implementacion de proyectos

extractivistas y la consolidacidn de enclaves de exportacion.

Dindmica de las luchas y ampliacion de la frontera de los derechos.

El rol de los movimientos sociales no es menor: se trata de abrir la agenda
publica y politica, como contribuir a la generacion de un nuevo marco normativo y/o a
la modificacion de leyes vigentes: nos referimos a leyes que reconozcan el derecho de
consulta de los pueblos originarios, con caracter vinculante; o aquellas que prohiben
determinadas actividades extractivas. Ejemplo de esto dltimo son las leyes de
prohibicion de la mineria en Argentina (a nivel de las provincias); la prohibicion de la
megamineria en Costa Rica o la reciente derogacién de la ley de mineria en Panama.
Dichas leyes van disefiando una nueva frontera de derechos, y en ese sentido, trazan una
hoja de ruta hacia una institucionalidad ambiental alternativa, cuyos recorridos son
diferentes en cada uno de los paises.

Por supuesto, cada pais conoce dindmicas politicas diversas. Asi, para el caso
peruano, el giro eco-territorial tuvo su primera expresion con la CONACAMI, pero no
seria sino luego de la masacre de Bagua (junio de 2005), que el gobierno neoliberal de
A. Garcia se vio obligado a abrir la agenda nacional al reclamo del derecho de consulta
por parte de las comunidades amazonicas. Asi, en mayo de 2010 el Parlamento de ese
pais voto una ley de consulta, en acuerdo con la legislacion internacional. Sin embargo,
ésta fue vetada por el presidente, quien realizO “observaciones” y la reenvid al

Parlamento. Los puntos cuestionados se referian tanto al caréacter vinculante de la
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consulta, como a su extension, puesto que el presidente se oponia a que la misma
incluyera a los pueblos campesinos de los Andes. '® En consecuencia, el veto
presidencial confirma el avance del modelo de desposesion, avalado por la continua
concesion de territorios indigenas para actividades extractivas (petroleo, mineria,
forestales) y megaproyectos de infraestructura (hidroeléctricas, carreteras).

Para el caso boliviano, la dinamica es igualmente recursiva pero reconoce varios
cambios recientes. Asi, en el ultimo afio, el avance de una fuerte logica estatalista ha
encontrado como respuesta, por parte de organizaciones como CIDOB y CONAMAQ,
una giro muchp mas claro hacia la afirmacion del derecho de consulta como
herramienta fundamental. ¥’ El segundo mandato de Evo Morales refleja la
consolidacién de la nueva estatalidad, luego de la derrota de las oligarquias regionales,
lo cual tuvo como correlato la sancion de varias leyes estratégicas que restringen el
derecho de consulta y la autonomia territorial de los territorios indigenas, con el
objetivo de facilitar el desarrollo de los proyectos extractivistas. '® Asi, fue en un
contexto de movilizacion defensiva que CIDOB (Coordinadora Indigena del Oriente
Boliviano) y CONAMAQ (Confederacion Nacional de Aylluys y Markas del
Qollasuyo),comenzaron a exigir el respeto del derecho de consulta, recogido por la
Constitucion boliviana; el respeto por las estructuras organicas (y el rechazo a
votaciones y pronunciamiento de autoridades originarias paralelas), asi como “la
coherencia entre el discurso de defensa de la Madre Tierra y la préctica extractivista del

gobierno” (www.cidob-bo.org). Sin duda, el punto de inflexion de las organizaciones

fue la realizacion de la Contracumbre en Cochabamba sobre el cambio climatico (abril

° En junio de 2010, en una carta de 8 paginas, A. Garcia propuso cambiar el segundo parrafo
del articulo 15 del proyecto que sefialaba el caracter obligatorio de los acuerdos y el deber del
Estado, en caso de que no se lograra un acuerdo, de adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar los derechos colectivos de los pueblos indigenas, al tiempo que cuestionaba la
inclusion de las comunidades campesinas de la sierra y la costa.

" En entrevistas que realizamos a autoridades de CIDOB y CONAMAQ a mediados de 2009,
éstos expresaron de manera enfatica que la herramienta fundamental de sus organizaciones
residia en el control y gestion de los recursos naturales en sus territorios y no especificamente en
el ejercicio del derecho de consulta. Sin embargo, esta situacion cambi6, luego de la cumbre
sobre el cambio climatico en Cochabamba.

8 En esta linea se inscriben: la ley marco de autonomia (que deniega la autonomia a aquellos
territorios indigenas que se encuentran entre dos o0 mas departamentos, ya que ello obligaria a
redefinir los limites entre éstos Ultimos; asimismo establece que el estatuto de las autonomias
indigenas sea aprobado via referéndum y no por usos y costumbres, como pedia CIDOB); la ley
de régimen electoral (que limita la representacion de los pueblos originarios a 7, en lugar de los
18 escafios que exigian conjuntamente CIDOB y CONAMAQ); por ultimo, la Ley de la
Pachamama, que incluye el derecho de consulta, con caracter vinculante, y que hasta ahora solo
ha tenido un tratamiento parcial por parte del Parlamento.


http://www.cidob-bo.org/
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de 2010), que reunidé en la mesa 18 (no autorizada por el gobierno), a aquellas
organizaciones que propusieron debatir sobre la problematica ambiental en Bolivia. El
cambio de escenario politico obligd a redefinir la estrategia de las organizaciones
indigenas rurales, en el cual se combinan, en la escala nacional, los conflictos de
intereses con el gobierno del MAS (la falta de satisfaccion por parte de éste a las
demandas de las organizaciones citadas, asi como el inicio de exploraciones
hidrocarburiferas, proyectos enérgéticos y carreteras, y concesiones mineras en
territorios indigenas, que han implicado ausencia o irregularidades en las consultas
previas), y en la escala regional, la interaccion constante con otras organizaciones
afines, al interior de un espacio militante latinoamericano atravesado por dicho
lenguaje, que —necesario es recordarlo- la propia experiencia boliviana ha contribuido a

forjar y potenciar.

Asimismo, cabe agregar que la discusion acerca del alcance del derecho de
consulta no es exclusiva de Bolivia. En Ecuador el convenio 169 de la OIT, fue
ratificado por la Constitucion en 1998, pero en la practica no se cumple, y corre el
riesgo de ser acotado y reformulado bajo otras figuras, como por ejemplo, la consulta
pre-legislativa, o bien a través del desconocimiento de los canales regulares de la
consulta, que supone el reconocimiento de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas. Otro elemento destacable en el caso ecuatoriano es la actual
criminalizaciéon de las luchas socioambientales, bajo la figura de “sabotaje y
terrorismo”, que alcanza a unas 180 personas, sobre todo ligadas a las resistencias
contra la expansién de la megamineria.*® Las declaraciones de Correa acerca del
“ecologismo infantil” de las organizaciones, no han coadyuvado al diidlogo, en un
escenario de confrontacidn abierta entre organizaciones indigenas y sociales y gobierno.

Por ultimo, en Argentina, uno de los datos novedosos es la emergencia de
asambleas de autoconvocados contra la megamineria, presentes en 12 provincias y
nuecleados en la UAC. En dicho pais, el instrumento institucional por excelencia no han
sido las consultas publicas sino las leyes parlamentarias. Asi, entre 2003 y 2008, en
Argentina, siete provincias sancionaron leyes de prohibicion de la megamineria a cielo
abierto, con la utilizacion de determinadas sustancias quimicas. El eslab6n mas reciente

de estas luchas fue la discusion en torno a la ley nacional de proteccion de los glaciares,

1% Recordemos que en 2008, la Asamblea Constituyente reunida en Montecristi habia
amnistiado a unas 700 personas procesadas.
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vetada por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en 2008. Finalmente y pese a
las fuertes presiones de las empresas mineras y ciertos gobiernos provinciales, la norma,
que apunta a la defensa de las fuentes y reservas de agua dulce, fue aprobada por el
Congreso Nacional en septiembre de 2010, y dispone la prohibicién de cualquier
actividad extractiva en el area de glaciares y periglacial, equivalente a un 1% del
territorio argentino, donde se encuentran emplazados un parte importante de los grandes
proyectos mineros. (Svampa y Viale, 2010). Sin embargo, la ley fue prontamente
judicializada y su reciente reglamentacion confirma la escasa voluntad del gobierno y
las diferentes instituciones del Estado para hacerla efectiva, permitiendo asi el avance

de los proyectos mineros.

Los movimientos sociales siempre han combinado dimensiones destituyentes
con otras dimensiones mas instituyentes; respuestas defensivas con la creacion de
novedosos “campos de experimentacion” (Boaventura de S.Santos), en los cuales se

tejen y destejen nuevas alternativas societales.

Desde nuestra perspectiva, en lo que respecta a la discusion sobre los sentidos y
alternativas al desarrollo, en los ultimos afios, América Latina ha generado un espacio
comun de saberes alternativos, que todavia deben ser leidos en un nivel mas modesto
del que enuncian algunos actores involucrados: asistimos a la estructuraciéon de temas,
consignas, conceptos limites, que operan como marcos de accion colectiva contestatario
respecto de la modernidad dominante y alimentan los debates sobre la salida al
extractivismo y una modernidad alternativa. Estos marcos no son meramente discursos
ni mucho menos puras herramientas analiticas, pero corren el riesgo de devenirlo, no
solamente debido a la vertiginosidad y a la envergadura de los proyectos extractivos en
curso, y a la urgencia por responder, detener o neutralizar dichos avances, sino también
porque éstos se insertan en un espacio de tendencias contradictorias, que ilustran la

actual complementaridad entre lenguaje progresista y modelo de desarrollo dominante.

A su vez, el camino de las leyes es una via incompleta y siempre tortuosa,
aunque necesario en el proceso de construccion de una nueva institucionalidad

ambiental. Con todas sus dificultades y reveses, esta via ilustra la posibilidad de
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establecer limites al extractivismo reinante y ha llevado al interior de las redes y
movimientos a una valorizacion del derecho como herramienta de lucha, aun si todavia
este proceso, dado los contextos defensivos, estd muy lejos de traducirse en la
produccion de un nuevo “régimen de naturaleza” (Escobar :2005). Por otro lado, los
innovadores casos de Ecuador y Bolivia, a través de los Planes de Desarrollo o Planes
del Buen Vivir, muestran los limites y las contradicciones en este proceso de generacion
de una “nueva naturaleza estatal”, que coexiste y por momentos desaparece bajo el

extractivismo neodesarrollista hoy dominante.
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